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  مقدمة

أن تنشر هذا التقرير  الاغذية العالمي للأمم المتحدةبالتعاون مع برنامج يسر مصلحة الاحصاء والتعداد 

م، هذا التقرير يحمل في 2014لسنة  الغذائية  رفع الدعم عن السلعسياسة الليبي للنظر في  الأمن الغذائي عن

، مةن  النقةد   بالةدعم  والاستعاضةة عنهةا  الغذائيةة   السلعثر رفع الدعم عن أمدى طياته أهمية بالغة فهو يوضح 

 هيكلة الاقتصاد الوطني لمواجهة التحديات والمتغيرات العالمية. أجل إعادة

ان الهدف الاساسي من اعداد هذا التقرير هو دراسة الاثار الجانبية من عمليةة رفةع الةدعم والاستعاضةة     

ومعرفةةة مةةدى تةةمثير عمليةةة الةةدعم علةةئ الامةةن الغةةذائي، ويعةةمن هةةذا التقريةةر عةةدد مةةن   بالةةدعم النقةةد  عنهةةا 

 السيناريوهات لعرض الاثار المحتملة  نتيجة لرفع الدعم عن السلع وانعكاساته علئ الامن الغذائي.

اسةةته   معةةد  ويشةةتمل هةةذا التقريةةر علةةئ اثةةر المصةةائي الديموغرافيةةة علةةئ الامةةن الغةةذائي و ةةذل    

 .الغذائي رفع الدعم وأثرها علئ نسبة الحرمان مقترحاتومن ثم وضع   ليبيا فيالطاقة الغذائية 

برنةامج الاغذيةة العةالمي للأمةم     وحرصا منا علئ ان يكون هذا التقرير علميا وموضوعيا فقد تةم تكلية    

 بالإشراف علئ هذا التقرير ومراجعته. المتحدة

ساهم في اعداد هذا التقرير وعلئ الاخي فريق العمةل مةن ادارة   واخيرا نتقدم بالشكر والتقدير لكل من 

مةدير فةر    القمةاطي  الاحصاءات الاقتصادية بمصلحة الاحصةاء والتعةداد بطةرابلا والةد تور يوسة  محمةد       

 مصلحة الاحصاء والتعداد ببنغاز  والسيد طارق ابوالحاج والفريق المصاحب له من منظمة الغذاء العالمي 

قد وفقنا في اعداده وان يحقق ما سعينا اليةه وليكةون مفيةدا للبةاحوين والدارسةين ومعينةا       ونرجو ان نكون 

 لمتمذ  القرارات.

 

 

 

 والله ولي التوفيق
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  تمهيد

تعد سياسة دعم السلع الغذائية من السياسات الداعمة للأمن الغذائي والتي انتهجتها الدولة الليبية لعدة 

المحدود وتممين السلع الاساسية والعرورية للمواطن بمسعار مناسبة ، الّا عقود بهدف مساعدة ذو  الدخل 

ان هذه السياسة وما ترتب عليها من آثار سلبية تمولت في ارتفا  نسبة التسرب لغير المستهدفين بالدعم والتي 

تهريب % حسب العديد من الدراسات،  ذل  ارتفا  تكلفة الدعم والتشوه في الاسعار وال40قدرت بحوالي 

وغيرها من المشا ل ، لذل  اصبح من المناسب استبدا  الدعم السلعي بالدعم النقد  ونظراّ لأهمية وتمثير 

بمستويات المعيشة لكل فئات المجتمع هذا الاستبدا  علئ الجوانب الاقتصادية والاجتماعية لاتصالها الوثيق

من العرور  قياس مدى أثر رفع الدعم  المجتمع الليبي، أصبح يف وخاصةً الفئات ذات الدخل المنمفض

عن السلع الغذائية والاستعاضة عنها بالتحوي ت النقدية. ولمعرفة أثر التغير نتيجة الاستعاضة، تم بناء 

( بناءً علئ بيانات المسح الوطني Simulationنماذج )السيناريوهات( باستمدام عملية المحا اة )

اس، ويمكن النظر إلي المحا اة علئ أنها أسلوب بناء النماذج (  سنة أس2008الاقتصاد  والاجتماعي )

لتحديد آثار التغيير؛ حيث إن أسلوب المحا اة يقع بين التجارب المعملية والتجارب الميدانية لأن البيئة 

 مصطنعة ولكنها قريبة الشبه من البيئة الحقيقية.

بالتعاون مع برنامج  التعدادو الإحصاءي الذ  أجرته مصلحة وهذا السياق يمتي المشرو  البح فيو

، المعد م(2008) عينة المسح الوطني الاقتصاد  والاجتماعي لسنة باستمدام الاغذية العالمي للأمم المتحدة

لرفع  عملية المحا اة فيالتي تستمدم ال زمة  الأساسية لوضع المعايير وذل  وفق منهجية علمية منعبطة،

  ائي المتوقعة.ذرمان الغحنسبة ال علئمن التعرف  القرار ذحيث يتمكن متمالغذائية، ب سلعالدعم عن ال

من الغذائي لأعن ا الوضع الحالي في  يةافالديموغرأثر المصائي وتتعمن هذه الدراسة عرض 

الغذائي رفع الدعم  لسيناريوهات مقترحاتو ليبيا فياسته   الطاقة الغذائية معد   و ذل  عرض ،الليبي

 .التقرير االتوصيات لهذستنتاجات والابعض  اخيرأو ،نسبة الحرمان الغذائي علئرها اوأث

  المعتمدة البيانات 

(م2008والاجتماعي ) تم الاعتماد علئ بيانات المسح الوطني الاقتصاد 
*
لغرض وضع   سنة أساس 

 عملية المحا اة. فيبعض المعايير الاساسية لبعض النسب ومعدلات الانفاق الممتلفة التي تستمدم 

                                                           
*
النتائج المهمة التي تم التوصل اليها وص حيتها للوقت الراهن، اذ يمكن لمتمذ القرار الاستناد اليها بشكل  يقدح فت( لا 2008ر سنة الاساس )يتمخ  

 ليبيا. ياص ح منظومة الدعم الغذائي ف فيحد  بير  إلئمطمئن 
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النسبية العنقودية ذات المرحلتين والذ  يعمن وقد تم تجميع البيانات بمسلوب العينة العشوائية الطبقية 

تعدادية و ل دائرة تتكون من حوالي  دوائر المجتمع الي أسرحيث قسمت ، والجغرافي الديموغرافيالتمويل 

 الإطاروهو متوافق مع  .الجغرافيداخل النطاق أسرة  وحدات معاينة أولية لعمان تجانا الأسر  100

 .منطقة (22)وفق هذا التعداد قسمت ليبيا إلي م(، و2006)للسكان لسنة  العام

 ل منطقة بعد تحديد حجم العينة  فيالمرحلة الأولي من عملية السحب تم اختيار عدد من العناقيد  في

المرحلة الوانية  في(،  أما 1جدو  ) فيهو مبين وتوزيعها علئ المناطق حسب حجم  السكان بالمنطقة  ما 

 العينة. فيشكل عنقود من  ل دائرة تعدادية وقعت  فيأسرة  20فقد تم سحب 

(م2003)الإنفاق السابق مسح  معطيات تم تحديد حجم العينة بناءً علئ
 

، وبذل  فقد بلغ حجم العينة 

سر لأحيث بلغ عدد ا  املة، استوفيت بياناتها(اسرة 19660) حواليتم تجميع ( أسرة. 20417المطلوبة )

أسرة، وبذل  فإن نسبة الاستجابة بلغت حوالي  (2163)ة فيالريأسرة، والأسر  (17497)الحعرية 

وقد غطت ووزعت العينة بعد تحديد حجمها علئ المناطق بشكل تناسبي مع حجم المنطقة، ، %(96.3)

، وهي رت، طرابلا، الزاوية، الجبل الغربي وسبهاالجبل الأخعر، بنغاز ، س مناطق هي 7الدراسة 

  الجدو  التالي. فيموضحة 

 وعدد الأسر الممتارة ونسبة تمويلها حسب المناطق ليةكالأسر ال( توزيع عدد 1جدو  )

 المنطقة المجتمعبعدد الأسر  بالعينةعدد الأسر  نسبة التمثيل

 الجبل الأخضر 28557 1252 %6

 بنغازي 106428 4668 %24

 سرت 17444 765 %4

 طرابلس 177385 7780 %40

 الزاوية 49324 2163 %11

 الجبل الغربي 49355 2165 %11

 سبها 19777 867 %4

 المجموع 448270 19660 %100

 

 في ليبيا أولَا:  الحرمان الغذائي

من احتياجات الطاقة الحرمان الغذائي بنسبة السكان الذين لا يحصلون علئ الحد الادنئ نسبة تعرَّف 

 من يعانون الذين السكان بين الأشماص نسبة أنها علئالتي يشار إليها و و السعرات الحرارية(أالغذائية )
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المنطقة والبيئة السكنية، فع  ومستوى الدخل،  حسبوتتفاوت هذه النسبة  .الطعام من الحرمان أو الجو 

  سرة ورب الأسرة.عن خصائي وتر يبة الأ

 الأغذية( من الحرمان )مقياس التغذية نقي من الذين يعانون الأشماص نسبة منهجية تقديروترتكز 

  :التالية الو ثة أساس المعايير علئ

 اليوم. في سعرات الحرارية  المُستهلكةال  متوسط 

 الغذاء. استه   في ال مساواة مستوى 

 اليومحرارية/شميبسعرة  عنه معبراً العاد  المطلوبة للشمي الغذائية الطاقة من الأدنئ الحد/. 

الدخل والمناطق والبيئة الغذائي علئ مستوى نسب الحرمان التالية والنسب المئوية  وتبين الاشكا  

 السكنية وخصائي الأسرة ورب الأسرة.

 

 ( نسبة الحرمان الغذائي وفقا لمستويات الدخول1شكل )

نسبة الحرمان الغذائي  حيث  انت، ى الدخل( نسبة الحرمان الغذائي وفقا لمستو1الشكل ) يتعح من 

من يعانون غالبية منمفعة وفق التصنيفات العالمية. و تقع وهي نسبة  ،%(8)تمول الوطني  ىعلئ المستو
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فئة هم من هذه ال %27 ضمن فئة المما الافقر دخً  حيث المجتمع الليبي  فيمن الحرمان الغذائي 

ومن  .أ ور من ث ثة اضعاف نسبة الحرمان علئ المستوى الوطني هذه النسبة وتشكل محرومون غذائياً

 الماما)الأغنئ(. المُمان نسبة الحرمان الغذائي تقل نسبيا وتكاد تنعدم  لما اتجهنا نحو أيعاً أ الم حظ 

 

  الدراسةسكان مناطق و ( نسبة الحرمان الغذائي وفقا للبيئة )حضر، ريف(2شكل )

 في%( وهي تفوق نسبة الحرمان 9) ةفيالريالبيئة  في( ان نسبة الحرمان الغذائي 2يتبين من الشكل )

ن بينما ن حظ أ المستوى الوطني.، حيث تتساو  البيئة الحعرية مع مئوية واحدة قطةنب البيئة الحعرية

الأخعر، وتمول ضع  الجبل الدراسة هي منطقة مناطق علئ مستوى  الأ ورنسبة الحرمان الغذائي 

ذل  هو  في ، وقد يكون السبب%(10بنغاز  بنسبة )%(، وتليها منطقة 16المستوى الوطني بنسبة )

  .الغذاء ذل  علئ الحصو  في ال مساواة

، ون حظ  أيعا الوطني ىطرابلا وسبها مع المستومنطقة  فيوتتساو  نسبة الحرمان الغذائي 

الزاوية منطقة  في%(، بينما تنمفض أ ور 7الي ) مناطق سرت والجبل الغربي فيض هذه النسبة اانمف

  هذه المنطقة. فيتوزيع الحصو  علئ الغذاء  في، وقد يعزى ذل  للمساواة %(4بنسبة )
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 ( نسبة الحرمان الغذائي وفقا لحجم الاسرة وجنس وعمر رئيسها3الشكل )

نسبة ه، حيث إن وعمر سرةرئيا الأ جناسرة والغذائي وفقا لحجم الأ بة الحرمان( نس3يوضح الشكل )

تصل فراد ( أ6)فرداها عن أزيد يو أيساوى  فالأسر التيلحجم الأسرة تزداد بتزايد حجمها،  الحرمان الغذائي

 .%(2)بنسبة  للحرمان الغذائي مستوى الوطنيال وهو ما يفوق %(10) إلئ ها فينسبة الحرمان الغذائي 

%( وهو ما يفوق المستوى الوطني 9)أنوئ سرة حينما يكون رب الأ الغذائي نسبة الحرمان ن حظ أيعا أنو

مما  ،%(7بنسبة ) ذ رسرة ة رب الأحال فين هذه النسبة تنمفض حين أ في، %(1) بنسبة للحرمان الغذائي

لذا ينبغي بذ  الجهود   ور.من الذ الأسررباب أ ور من أناث نسبة الحرمان لأرباب الأسر من الإن يعني أ

  لإجراء تحلي ت لنقي التغذية القائم علئ نو  الجنا. 

ت فبشكل لانسبة الحرمان تزداد  ن حظ أنلحرمان الغذائي وفقا لعمر رب الاسرة لما يتعلق بالنسبة فيو

التي سر الأ فينسبة للحرمان الغذائي  علئأحيث سجلت  ـنة(44)سـ يفوق أربابهاسر التي يكون عمر الأ في

عن عمارهم أما الذين تفوق أ%(، 15بنسبة ) ـنة(60-45)سـسرة يتراوح بين الأ ئياعمر رها يفيكون 

%( وهي جميعها معدلات عالية مقارنة بنسبة المستوى 13فقد بلغت نسبة الحرمان الغذائي ) (ـنة61)سـ

 .الغذائي الوطني للحرمان
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 للحالة التعلمية لرئيس الاسرة( نسبة الحرمان الغذائي وفقا 4الشكل )

ن نسبة ويمكن القو  إ ،سرةلرب الأالتعليمي ى نسبة الحرمان الغذائي وفقا للمستويوضح ( 4الشكل )

م عليمستوى تمن قل أها فيسرة رئيا الأالتي يكون  المستويات فيالحرمان الغذائي تتزايد بشكل ملحوظ 

ثم فئة )يقرأ ويكتب(  %(،18بلغت ) للحرمان الغذائي نسبة أعلئفقط( فئة )يقرأ حيث سجلت  الابتدائي،

 %(. 15%(، تليها فئة )أمي( بنسبة )16بنسبة )

%( 10بين الارتفا  بنسبة حرمان غذائي )خرى فقد  انت الفئات الأ فيما باقي نسب الحرمان الغذائي أ

نسبة الحرمان الغذائي لمن يحملون المستوى  فيلمن يحملون المستوى التعليمي )الإعداد ( والانمفاض 

حين تنمفض نسبة من  في%(. 8مع المستو  الوطني للحرمان الغذائي ) يتساوىالتعليمي )الابتدائي( والذ  

%( بين أرباب الأسر، 5أقل نسبة حرمان غذائي ) إلئاو ما يعادله(  متوسطيحملون مستوى تعليمي )معهد 

المستوى  في%(. ثم ترتفع نسبة الحرمان الغذائي 6معي( بنسبة حرمان غذائي ))الجا التعليمييليه المستوى 

%( وهو أعلئ من المستوى الوطني 9)الوانو ( فتصل )التعليمي التعليمي )دراسات عليا( والمستوى 

عموم مستويات التمهيل العلمي لأرباب  في%(. ورغم أنه لا يوجد اتجاه عام 1للحرمان الغذائي بنسبة )
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الحرمان الغذائي بين الفئات الو ثة الأولي ومن  في، ثمة فوارق واضحة تصل الي أ ور من العع  الأسر

  يحملون التمهيل العلمي.

 
 الاسرة لرئيس( نسبة الحرمان الغذائي وفقا للنشاط الاقتصادي الاساسي 5الشكل )

 

للفئة الشائعة طبقا للنشاط الاقتصاد  لرئيا الأسرة هي  الغذائيأن نسبة الحرمان ( 5الشكل )يتعح من 

%(، ثم فئة  18%(، يلي هذه الفئة الطلبة بنسبة حرمان غذائي )22فئة غير قادر علئ العمل حيث بلغت )

%( 14%(، ثم نسبة حرمان غذائي )15متقاعد لا يعمل وفئة متعطل سبق له العمل ويبحث عن عمل بنسبة )

الفئة   فيبشكل ملحوظ نسبة الحرمان الغذائي وتنمفض العمل.  فييعمل ولا يرغب  لفئتين له إيراد ولا

فئة  صاحب عمل  و يعمل  في%(، وتتساو  نسبة الحرمان الغذائي 11نسبة ) إلئالمتفرغة لأعما  المنز  

عمل  فئة أرباب الأسر الذين يبحوون عن في%(. ثم تنمفض أيعا نسبة الحرمان الغذائي 10بمفرده بنسبة )

%(، أما من يعملون براتب و شر اء مع آخرين او مع 8المستو  الوطني ) إلئلأو  مرة بحيث تصل 

النشاط  في%(. أما أقل الفئات 1تحت المستو  الوطني للحرمان الغذائي بنسبة ) إلئفتنمفض  سرهمأ

 %(.5الاقتصاد  لرئيا الاسرة فكانت فئة يعمل لدى أسرته بنسبة حرمان غذائي )
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ه النسب بشكل عام تتفاوت ارتفاعا وانمفاضا عن المستوى الوطني للحرمان الغذائي، وهذه النتيجة وهذ 

 لسد الاحتياجات الاسرية للسلع الغذائية.  فيالحصو  علئ الغذاء الكا في ال مساواةتؤ د علئ 

 

 قطاع العمل لرب الاسرةالحرمان الغذائي وفقا لطبيعة ( نسبة 6الشكل )

يمكن القو   ، حيثعما الأ اتقطاعالأسر حسب ( نسبة الحرمان الغذائي لأرباب 6الشكل )من  يتعح

%(، يليها قطا  ممتلط بنسبة حرمان غذائي 17أعلئ نسبة حرمان غذائي هي قطاعات أخرى بنسبة )ن إب

 في%(، 1%( وهي أعلئ من المستو  الوطني بنسبة )9%(، ثم القطا  الماص بنسبة حرمان غذائي )15)

ا مم %( وهي أدنئ من المستو  الوطني للحرمان.7القطا  العام ) فيحين  انت نسبة الحرمان الغذائي 

ه نسبة الحرمان فيسر حيث انمفعت منا لأرباب الأأ ور القطاعات أان القطا  العام ما يزا  هو يعني 

 دون المستو  الوطني للحرمان الغذائي.%( 1حوالي ) إلئالغذائي 

 ليبيا فياستهلاك الطاقة الغذائية معدل ثانيا: 

 فيتساعد الحكومات والمنظمات الدولية  الغذائية الطاقة استه  مؤشر  فيالتغيرات التي تحدث 

صياغة السياسات وتنفيذ الإجراءات نحو تحسين توفر الأغذية وحصو  السكان عليها، والحد من الآثار 
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الدخل الممصي للحصو  علئ الغذاء والتمقلم مع وجهات احتياجات  فيالسلبية المترتبة علئ  ال مساواة 

 الأغذية التي يولدها أثر السياسات السكانية.

الانفاق اليومي علئ الدخل والمناطق و حسبعلئ  استه   الطاقة الغذائية معد التالية  وتبين الاشكا 

 .الغذاء

 

 ليبيا وفقا لفئات الدخل في( متوسط استهلاك الطاقة الغذائية 7الشكل )

وهو  اًسعرة حرارية للفرد يومي (2,916)ليبيا بــ فياسته   الطاقة الغذائية معد   يقدر(  7وفقا للشكل )

 †(2,868أعلئ من المعد  العالمي )
*

فئة مستو   في%( 8يبي )ل، ويقع المستوى الاًيومي /فرد/سعرة حرارية

من  المُما الأو  أو الأفقر فيحرارية  سعرة (2,137)لــ. وينمفض هذا المعد  نقي تغذية منمفض

وي حظ ايعاً تزايد استه   الطاقة الغذائية )السعرات الحرارية الليبي وهي تحت المعد  العالمي.  المجتمع

حتئ  الأو  )الأفقر( المُمامن  الليبي المجتمع في( مع تزايد مستويات الدخل  اًالفرد يومي عليهاالتي يحصل 

استه   الطاقة الغذائية نتيجة التفاوت  فيمساواة أن نسبة ال  إلئوتشير النتائج .  (غنئالأ) ما الماماالمُ

                                                           
*
 http://faostat.fao.org وفق تقديرات منظمة الاغذية و الزراعة   2008المعدل العالمي لتوافر الطاقة الغذائية لعام    
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الأغنئ  المُما لأفراداسته   السعرات الحرارية متوسط  فيويظهر ذل  جليا  ،مرتفعةال  والدخ في

  .تقريبا الأفقر المُما فرادضع  ما يستهلكه أ

 
 والمناطق وفقا للبيئة (معامل الاختلاف%اللامساواة )ستهلاك الطاقة الغذائية نتيجة لتغير معدل ا( 8الشكل )

لكن و الوطني تكون متساوية مع المستوىتكاد  للطاقة الغذائية معدلات استه   الري  والحعر إن 

الحعر، مما و ي استه   الطاقة الغذائية بين الر فيال مساواة  فيمعامل الاخت ف  فيضح اهنا  تباين و

 لا مقارنةً مع الحعر والمستو  الوطني العام، حيث االري  أ ور تباين فيأن مستويات الدخو   علئيد  

 فيالكا الغذاء علئ الحصو  القدرة علئ وعدم النقي من تعاني ةفيالري المناطق في الأسر من العديد تزا 

 %(.34) اخت فبنسبة معامل 

( 3,056( و)3,216لتصل )الجبل الغربي و لزاويةا في دادزتالاسته    لاتمعد ما ن حظ أيعاً أن 

خرى %( علئ التوالي مقارنة بالمناطق الأ34%( و)31بنسبة معامل اخت ف ) ،اًيومي /فرد/سعرة حرارية

 إلئوإذا ما نظرنا  وتكاد تتساو  مع المعد  الوطني العام لاسته   الطاقة الغذائية. التي تتفاوت جميعها

 معد  استه  يكون حيث  اواضح نجد التباين، استه   الطاقة الغذائية فيال مساواة  فيمعامل الاخت ف 

 المناطق الاخرى.  فيمناطق الجبل الاخعر وبنغاز  والجبل الغربي ويقل تدريجيا  في الطاقة الغذائية عاليا
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 الانفاق على الغذاء من اجمالي الانفاق( الانفاق اليومي على الغذاء )دينار/الفرد( ونسبة 9الشكل )

( 2.5)الإنفاق اليومي علئ الغذاء بين المُما الأغنئ يمول ما يقارب متوسط  ( أن9ي حظ من الشكل )

سعرة حرارية ( 1000)تقدر ُ لفة ، والمُما الأفقر فرادالإنفاق اليومي علئ الغذاء لدى أأضعاف متوسط 

 دينار  1.77 معد  انفاق الفرد اليومي علئ الغذاء هوعليه فإن و ،نار ليبييد  0.61 بــ  العام المعد  في

من مجمو   (٪41) دينار شهريا علئ الغذاء مما يمول  319 فرادأ( 6)مكونة من حيث تنفق أسرة ،ليبي

المعد   فيسعرة حرارية  (1000)فتقدر تكلفة ، دخً  المُما الأقل فرادلأ للأسرة. أماالانفاق الاسته  ي 

حجم بما أن متوسط وليبي واحد يومياً.   لفرد علئ الغذاء هو دينارلالإنفاق دينار ليبي ومتوسط ( 0.47)بــ

دينار ( 282.0)معد  انفاق الاسرة الشهر  علئ الغذاء  فإنفرد للأسرة، ( 9.4)الأسرة لدى هذه الفئة هو

المقابل فإن معد   لفة  فيي الشهر  للأسرة. من مجمو  الانفاق الاسته   (٪47.8)والذ  يمول  ليبي

علئ الغذاء  الإنفاق اليوميدينار ليبي ومتوسط  (0.79)فئة الدخل الأعلئ هو  فرادسعرة حرارية لأ (1000)

فرد للأسرة، ويقدر معد  ( 3.3)هذه الفئة هو  فيحجم الأسرة ومتوسط  ،دينار ليبي للفرد الواحد( 3.5)هو 
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 نسبة الانفاق علئ الغذاء من اجمالي الانفاق (  فرد/دينار)الانفاق اليومي علئ الغذاء 



 

14 
 

من مجمو  الانفاق  (٪35.1)دينار ليبي ، وهو ما يمول  (346.5)هر  علئ الغذاء انفاق الاسرة الش

  الاسته  ي الشهر  للأسرة.

 

 السوق الليبي في.أ( اسعار السلع الغذائية المدعومة وغير المدعومة المناظرة لها 10شكل )

دقيق ال ،الأرز)لـ السوق الليبي فيسعار السلع الغذائية المدعومة وغير المدعومة أ.أ( 10يوضح الشكل )

 فيدينار ليبي  (0.184) المدعوم هوالأرز  سعر  يلوغرام واحد من مادةمتوسط ، حيث إن (السميد ،القمح

رب  ادينار ليبي أ  ما يق (0.835) مدعوم هوالرز غير لأسعر  يلوغرام واحد من مادة امتوسط أن حين 

دقيق القمح بالسعر سعر  يلوغرام واحد من متوسط ، و ذل  المدعومالسعر أضعاف متوسط %( 78بنسبة )

 ليبيدينار ( 0.365( دينار ليبي وأن متوسط سعر دقيق القمح غير المدعوم هو )0.090مدعوم يساو  )ال

سعر حالة مادة السميد فإن متوسط  في. اما السعر المدعوممتوسط %( أضعاف 75) أ  بزيادة نسبية

مادة غير نفا السعر  يلوغرام واحد من متوسط و دينار ليبي (0.160) المدعوم هو  يلوغرام واحد

فن حظ  .مدعومالالسعر متوسط %( أضعاف 76نسبة ) أ  ما يقرب من، دينار ليبي (0.681) مدعوم هوال

 .السوق الفارق والتفاوت بين اسعار السلع المدعومة واسعار

الزيت )لـ السوق الليبي فيسعار السلع الغذائية المدعومة وغير المدعومة أ.ب( 10 ما يوضح الشكل )

المدعوم الزيت النباتي ومادة السكر سعر  يلوغرام واحد من مادة متوسط ، حيث إن (الشا  ،السكر ،النباتي

الزيت سعر  يلوغرام واحد من مادة متوسط أن حين  في علئ التوالي، دينار ليبي (0.848و ) (2.075) هي
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 بزيادة نسبيةأ  علئ التوالي، دينار ليبي ( 0.953و) (2.489) هيمدعوم ال غيرالنباتي ومادة السكر 

 سعر  يلوغرام واحدحالة مادة الشا  فإن متوسط  في. أما السعر المدعوممتوسط  من %(11%( و)17)

 (05.38) مدعوم هوالادة غير منفا الواحد من السعر  يلوغرام متوسط و دينار ليبي (3.201) المدعوم هو

 .مدعومالالسعر متوسط %( وهي تفوق 45بزيادة نسبية قدرها )أ  ، دينار ليبي

 

 السوق الليبي فيغير المدعومة المناظرة لها و .ب( اسعار السلع الغذائية المدعومة10شكل )

 اشتملت الإجراءات من العديدليبيا  اتمذت ،السوق الليبي في الغذائية السلع أسعار في الارتفا  ولمواجهة

 وفرض الرئيسية الغذائية المواد استيراد علئ والرسوم العرائب تمفيضو للمستهلكين، المباشر الدعم علئ

   .تصديرها حظر أو الرئيسية الغذائية السلع تصدير علئ والرسوم العرائب زيادة أو

علئ شراء  مية المبز المدعوم، حيث  فعلئ سبيل الموا  لا الحصر، علئ الرغم من عدم وجود أية قيود

درهم(، تشير  50( دينار ليبي )أ  0.05(غراما بــ)200) الذ  يزنر الرغي  من المبز يتم تحديد سع

( دينار ليبي، 0.05للحصو  علئ المبز المدعوم هو بالعبط ) فعلياً موعالسعر المدأن متوسط  إلئالنتائج 

القدرة و الغذاء استقرار فييتمول ذل  و الأقل ببيع الرغي  بالسعر المحدد.علئ  مما يد  علئ التزام الممابز

 والتدابير والبرامج السياسات من يتبع ما وفق وذل  دون التعرض للتقلبات أو الأزمات، عليهالحصو  علئ 

  .الع قة ذات
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ترشيد  فيج التوعية ظل انعدام برام فيالاسر الليبية و ىظل انعدام سياسات الترشيد لد فيويمكن القو  

لغير الاسته   استه    ميات  بيرة من المبز  في عيهامصر المبز نجد الباب مفتوح علئ في  سته لاا

 البشر .

المتوسط فيف ،استه   السلع الغذائية المدعومة حسب المادة فيتظهر نتائج التحليل وجود تباين  بير 

من  (٪61.7)مول يف. أما دقيق القمح المدعوم  المستهل الأرز  من إجمالي (٪59.6) المدعومالأرز  يشكل

المقابل،  فيالمستهل .   من اجمالي السميد (٪74.4)السميد المدعوم يمول و جمالي دقيق القمح المستهل إ

الشا  علئ التوالي.  و السكرو لمادة الزيت النباتي  (٪12.6)و (٪6.2)، (٪5.2) إلئمفض هذه النسبة تن

قد ينجم و .2008خ   عام  يعلالفالسلة الغذائية النظرية للمواد المدعومة مع الاسته    (2)يقارن الجدو  

ة التزويد وطنيا أو إقليميا، سلسل فيعن أسباب متعددة مول فشل  يعلالفوالاسته    الغذائيةالفرق بين السلة 

 مزيد من التحليل لتحديد الأسباب المحتملة للتباين. إلئ. وهنا  حاجة أو نتيجة أفعليات وأذواق المستهلكين

 وفقا لنوعية السلعةللفرد بالشهر ( استهلاك السلع الغذائية المدعومة 2جدول )

 

نسبة الكمية المستهلكة فعلياً السلة الغذائية النظرية المادة
**
‡ 

 %48 -  غم 1.3  غم 2.5 رزأ

 %13 -  غم 1.75  غم 2.0 دقيق القمح

 %18 -  غم .820  غم1.0 سميد

 %96 - لتر 0.06 لتر 1.5  زيت نباتي

 %96 -  غم 0.08  غم2.0  سكر

 %87 - غرام 25.6 غرام200 شا 

 -- --  غم1.5 معكرونة

 -- -- غرام800 معجون طماطم

 

 الواردات سعارأ مع المحلية سواقالأ في النباتية والزيوت القمح لدقيق المدعومة غير سعارالأ بمقارنة

 - المحلية سواقالأ في  التوازنية سعارالأ نأ يتبين العالمي الغذاء برنامج بواسطة تقديرها تم التي المناظرة

 .الاسعار الحالية عن ملحوظا ارتفاعا ن ترتفعيتوقع أ - الدعم اص ح برنامج بعد تطبيق

                                                           

النسبة ** =
النظرية الغذائية السلة−فعليا المستهلكة الكمية

النظرية الغذائية السلة
× 100 
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 العام من الاو  النص  خ   المحلية الاسواق في القمح دقيق من الواحد الكيلوجرام فةتكلِو بلغت 

 القمح بحوالي دقيق من الواردات سعر العالمي الغذاء يقدر برنامج بينما دينار (0.59) حوالي 2013

 . (11الشكل ) في،  ما هو مبين الحالية سعارالأ %(عن61) قدرها بزيادة للكيلوجرام ليبي دينار (0.95)

 دينار (1.79) إلئ المحلية سواقالأ في النباتي من الزيت الواحد الكيلوجرام تكلفة وبالطريقة نفسها تصل

)الزيت النباتي(  المماثلة السلعة من من الواردات الوحدة تكلفة العالمي الغذاء برنامج ليبي، بينما يقدر

 .الحالية سعارالأ %(عن40) قدرها بزيادة للكيلوجرام دينار (2.51بحوالي )

 

 
 الدعم اصلاح بعد لقمحا لدقيق والمتوقعة الجارية الاسعار بين الفروق (11) شكل

 
 

 لرفع الدعم وأثرها على نسبة الحرمان الغذائي مقترحات: ثالثا

بعض الميارات (3ويوضح جدو  )

الدعم الغذائي وذل  باستمدام عدد من  بإص حالمتعلقة  

 :يوهات ونتائجها المحتملةما يلي تفصيل مقارن لهذه السينارفيالسيناريوهات و

 
                                                           

  آثار مع التعامل في مختلفة لمناهج نماذج تمثل وانما الحالي الدعم نظام لإصلاح الممكنة السيناريوهات كافة تمثل لا المختارة السيناريوهات ان 

 .الليبية للأسر الغذائي الامن على المتوقعة الاثار على القرار متخذ تساعد قرارات عليها تبني ان يمكن شانها من والتي الدعم، رفع
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 المواد الغذائيةعن سيناريوهات  رفع الدعم  ( 3جدول )

 السيناريو الية المعالجة

، إزالة الدعم الغذائي السلعي بدون أ  تحوي ت نقدية تعويعية

شراؤها بنفا  المدعومة سيتم الغذائية أن السلع افتراض علئ

 السوق المحلي. سعر
 1السيناريو

، الغذائي السلعي بدون تحوي ت نقدية تعويعية إزالة الدعم

في المواد الغذائية للسلع المدعومة  أسعارأن  افتراض وعلئ

 لارتفا  المتزايد  لتوقعا مع%( 60بنسبة )السوق المحلي ترتفع 

 سعار.الأ

 2السيناريو

بدعم نقد  لكل  لاستعاضة عنهإزالة الدعم الغذائي السلعي وا

 السنة، وعلئ في للفرد ليبي دينار 400 يعاد  ما أ  الليبيين

 شراؤها بنفا سعر المدعومة سيتم الغذائية أن السلع افتراض

 السوق المحلي.

 3السيناريو

ستوناء دعم المبز مع التعويض اإزالة الدعم الغذائي السلعي ب

 400 يعاد  بما % الأفقر من المجتمع20التي تمول  فئةالنقد  لل

 الغذائية أن السلع افتراض السنة، وعلئ في للفرد ليبي دينار

 السوق المحلي. شراؤها بنفا سعر سيتم المدعومة

 4السيناريو

 

أن  إلئ( لنسبة الحرمان الغذائي يوهاتالسينار اختباربعد عملية المحا اة ) الإحصائية التحلي ت وتشير

 إلئ (%8)مفاجئ قد يؤد  لارتفا  نسبة الحرمان الغذائي من و الغذائية بشكل  امل السلعرفع الدعم عن 

وعلئ  .ينفععأ ور من ال علئ رباما يق أ  (12)شكل  في ما هو موضح   علئ المستوى الوطني (12%)

بقئ علئ حالها دون أن ترتفع أثناء أو بعد عملية ت الليبيالسوق  فين أسعار المواد الغذائية فإفتراض هذا الا

  .الاسعار( )استقرار رفع الدعم

 

 المُما علئ سلموالمتدرج   الدخل نسبة الحرمان الغذائي وفقا لمستوأيعاً أن  (12) الشكل يتعح منو

تقع الذين المجتمع الليبي فئات  ارتفا أنه من المتوقع  ، ور غني(الماما )الأ المُما( الي الأفقرالاو  )

وهي تشكل أ ور من ث ثة اضعاف نسبة  %(66الي ) %(27( بنسبة )الأفقرالاو  ) المُما فيدخولهم 

لمُما الواني سوف ترتفع  الحرمان الغذائين نسبة أيعا أ الحرمان علئ المستوى الوطني، ومن الم حظ 

وعليه يمكن  الماما)الأغنئ(. المُماوتكاد تنعدم  لما اتجهنا نحو  تقل نسبياً%(، 3%( من أصل )12الي )
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السوق  فياستقرار الاسعار ظل  فيالغذائي سترتفع نتيجة تطبيق السيناريو الأو ، الحرمان القو  إن نسبة 

 . المحلي

 
 1السيناريو -ظل استقرار الأسعار في بشكل كامل السلعي رفع الدعم أثار (12شكل )

 

بتطبيق السيناريو  الاسواق نتيجة رفع الدعم فيرتفا  أسعار المواد الغذائية ( أثر ا13يوضح شكل )

بهذا لتحديد نسبة ارتفا  الاسعار نتيجة رفع الدعم  فيضاإبالرغم من الحاجة للقيام بتحليل والواني، 

السوق قد  في %(60المواد الغذائية للسلع المدعومة بنسبة ) أن ارتفا  أسعار إلئ، تشير النتائج الاسلوب

علئ %( 8بدلًا من )٪( 26)الي نسبة الحرمان الغذائي  ترتفعقد و ،ثر السلبي لرفع الدعميكو  من الأ

لتطبيق حسب فئات الدخل وفقا  نسبة الحرمان الأثر المتوقع علئأيعاً  الشكل يلمُيو الصعيد الوطني.

 الواني. السيناريو

8% 

27% 

3% 
0% 0% 0% 

21% 

66% 

12% 

1% 0% 0% 
0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

الخُمس الأول   ليبيا
 (الأفقر)

الخُمس الخامس   الخُمس الرابع الخُمس الثالث الخُمس الثاني
 (الأغني)

ي
ذائ
لغ
ن ا
ما
ر
ح
 ال
بة
س
ن

 

 فئات الدخل

 رفع الدعم الوضع الحالي



 

20 
 

 

 2السيناريو -%( 60) نسبةبسلع المدعومة ال رتفاعمع ا بشكل كامل السلعي رفع الدعمأثار ( 13) شكل

بدلا من الدعم السلعي سيمف  من   نبيبياللالدعم النقد   لكل  إلئ( ان التحو  14) الشكلويتعح من 

%( في 26بدلًا من ) %( 10) إلئالاثار السلبية لرفع الدعم عن الغذاء حيث تتراجع نسبة الحرمان الغذائي 

للحرمان، و ذل  نسبة الحرمان الغذائي للمُما الأو  )الأفقر( من المستوى الوطني  علئالسيناريو الواني 

  .دينارمليار 2.5 وبكلفة  بتطبيق السيناريو الوالث%( 31%( السيناريو الواني الي )75)

 

 3السيناريو - بدعم نقدي موجه لجميع الليبيين السلعيالدعم  ( أثار استبدال14شكل )
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دعم طريق عملية المحا اة يمكن م حظة تمثير إزالة جميع أنوا  الالرابع عن  السيناريوبعد اختبار 

(، قد الأفقر)سنوياً لأفراد المُما الأو  ( دينار ليبي للفرد 150ر الدعم النقد  بواقع )فيالمبز مع تو باستوناء

للنسبة  ا%( علئ المستوى الوطني )أ  مساوي8) إلئنسبة الحرمان الغذائي  فيتراجع أ بر  إلئيؤد  

 المبز دعمعلئ  الإبقاء خيار نوأ دينار سنوياً، ار( ملي1.05( وبكلفة )إزالة الدعمقبل الحرمان الغذائي 

 من أقل في الغذائي لأمنل مماثلة نتائج%( من المجتمع ويعطي 20) الفقراء علئ قتصري الدعم النقد و

 . النقد الدعم و الدعم إزالة إجمالي من الحالية المطة تكلفة نص 

( 150بواقع ) ر الدعم النقد فيمع تو المبزباستوناء دعم ( تمثير إزالة جميع أنوا  ال15ويوضح الشكل )

ون حظ تساو  الحرمان الغذائي بعد رفع الدعم مع  (،الأفقر)سنوياً لأفراد المُما الأو  دينار ليبي للفرد 

انمفاض المُما الأو  )الأفقر( بعد الرفع الي  %(.  ما ن حظ أيعا8ًالحرمان الغذائي قبل إزالة الدعم )

ملحوظ نتيجة  غيربشكل  تمثرفيالرابع، أما المُما الواني  السيناريو%( نتيجة تطبيق 27%( عن قبل )19)

تتمثر  % لن60 غنئأحين أن  في%( عن الحرمان الغذائي  قبل الرفع الدعم، 2بنسبة ) لإص حا عملية

  .لإص حا عمليةلنتيجة 

 

 4السيناريو –السكان الدعم النقدي موجه لأفقر رفيالدعم باستثناء الخبز مع تو ( أثار إزالة15شكل )
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 وتوصيات استنتاجات رابعاً:

التي والدو  النامية ب مقارنةليبيا تعتبر أقل من نسبة الحرمان الغذائي  فيأن نسبة الحرمان الغذائي  

نسبة الحرمان الغذائي علئ  حيث  انت، (2008 -2006المتوسط خ   الفترة ) في%( 15بلغت حوالي )

يتطلب خفض نسبة الحرمان الغذائي سياسات تنموية مدروسة  و. %(8)تمول  الليبي الوطني ىالمستو

المالية  ذية للإص حات الاقتصادية وفيتطبيق برامج تن فيومصممة بشكل جيد وشاملة بمعمونها والشرو  

الأ ور ضعفاً  وخاصةً الفئاتيوية بما يعمن تحقيق عدالة التنمية الاجتماعية بين مكونات المجتمع البن و

 .          وهشاشة

 فيدنئ دخً  الأمزيد من الرعاية مول  إلئالتي تحتاج  الفئات إذ تبين من خ   النتائج أن هنا  بعض 

افراد، أو  (6)وبعض المناطق مول منطقة الجبل الأخعر أو الأسر التي يزيد عدد أفرادها عن ، المجتمع

 المستوياتأو من ذوى  ها امرأةرئيسسنة فما فوق(، و ذل  الأسر التي يكون  45التي يبلغ عمر رئيسها )

 . علئ العملم، أو من العاطلين عن العمل أو غير القادرين عليالت فيالمتدنية 

أن أثر رفع الدعم عن المتعلقة بالسيناريوهات المحتملة لرفع الدعم السلعي  الإحصائية التحلي ت وتشير

، وأما المُما السكانمن  الادنئ دخً أو المُما  (%20)لأفقرضرراً للفئة ا ور أكون سيالمواد الغذائية 

باقي الاخماس والتي حين أن  في%( ارتفاعا عن الحرمان الغذائي قبل رفع الدعم، 2بنسبة ) تمثرالواني ي

 .لإص حا عمليةلتتمثر نتيجة  لن (%60)تمول 

 ما ني عليها السيناريو الوالث فان  بالدعم النقد  الدعم السلعيو تبين نتائج تحليل أثر استعاضة 

و لكن  ،من الاثار السلبيةبشكل  بير  حِدسيَ الدعم النقد   لكل الليبيين  بدلا من الدعم السلعي إلئالتحو  

تبقئ مشكلة نسبة الحرمان الغذائي أعلئ مما  انت عليه قبل رفع الدعم نتيجةً لارتفا  اسعار بعض المواد 

الدعم الغذائية في الاسواق المحلية.  و بالرغم من ارتفا   نسبة الحرمان الغذائي المتوقع نتيجة استعاضة 

من و غير المقاسة في هذا التحليل مول الحد  -لاخرى لا يمكن تجاهل الاثار الايجابية ا بالدعم النقد  السلعي

داري الإ الفساد المالي و وزيادة حجم الاقتصاد الموازي، و، الخارج إلىتهريب السلع كسلبية الظواهر ال

 في سلسلة تزويد المواد المدعومة. الناشئ عن تعدد الحلقات الوسيطة

لفئة الدخو  المحدودة مع استمرار  بالدعم النقد  الدعم السلعياستعاضة و توضح نتائج التحليل أثر 

، وعليه الأفعل من الناحية الاقتصاديةدعم المبز  ما هي في السيناريو الرابع حيث يعد هذا السيناريو هو 

فان تطبيق هذا السيناريو يعطي أقل تكلفة من نص  تكلفة السيناريو الوالث،  اضافة الي ذل  فان نسبة 

ي عليه قبل رفع الدعم، ولكن يصعب تطبيق هذا السيناريو في ظل صعوبة تحديد الحرمان تبقي  ما ه
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التي فرضتها و الاجتماعية السياسية وتصني  فئة الدخو  المحدودة، فعً  عن هشاشة وحساسية الاوضا  

 .الب د اي تعيشهتال المرحلة الانتقالية

 

ان تتوفر  إلىفي ظل الظروف الحالية  و قد يكون من الحكمة وبشكل مؤقت اتخاذ السيناريو الثالث

السيناريو الرابع وهي استراتيجية تعمل على الانتقال من النهج الأيسر تطبيقاً  الظروف الملائمة لتطبيق 

نحو النهج الأنجع اقتصادياً ضمن إطار زمني مبني على المعطيات السياسية و الاجتماعية و الذي يضمن 

 الأمن الغذائي لكافة أفراد المجتمع الليبي.

 

 


